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S1QUEIRA CASTRO Legisla(;éo

AAAAAAAAA

Lel Federal n° 12.305, de 2 de agosto de
2010 — Institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos

Decreto Federal n° 7.404, de 23 de
dezembro de 2010 — Reqgulamenta a PNRS



! Politica Nacional de Residuos
P2 S10UEIRA CASTRO SélldOS

Marco para o Setor de Residuos
Mudanca de Paradigma
*Conceitos Fundamentais

*Articulacido com diretrizes das Politicas Nacionais
de Saneamento Basico e de Educacao Ambiental

eConsidera normas de meio ambiente e de saude



S1QUEIRA CASTRO Defini(;ﬁes

ADVOGADOS

*Acordo Setorial :
Poder Publico com
Fabricantes/Importadores/Distribuidores/Comerciantes

*Destinacao final ambientalmente adequada
(reutilizacao/reciclagem/compostagem/recuperacao/aprovei
tamento energético/outras destinacbes admitidas pelos
Orgaos competentes)

*Disposicao final ambientalmente adequada
Distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros



S1QUEIRA CASTRO Defini(;ﬁes

ADVOGADOS

L ogistica Reversa

Instrumento de desenvolvimento econdOmico e
soclial caracterizado por um conjunto de acoes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a
coleta e a restituicao dos residuos solidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo
ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacao final ambientalmente adequada




S1QUEIRA CASTRO Defini(;ﬁes

ADVOGADOS

*Rejeitos :

Residuos solidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperacao por processos
tecnolégicos disponiveis e economicamente viaveis, nao
apresentem outras possibilidade que néo a disposicao final
ambientalmente adequada

*Residuos Solidos

Material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacao final de
procede, se propoe proceder ou se esta obrigado a proceder,
nos estados solido ou semissolido, bem como gases contidos
em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o
seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d’agua, ou exijam para isso solucbées tecnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia
possivel.



S1QUEIRA CASTRO Principais Instrumentos

ADVOGADOS

ePlanos de residuos solidos

sIncentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis

Cooperacao técnica e financeira entre 0s setores publico e
privado

e|[ncentivos fiscais, financeiros e crediticios
«Sistema de Logistica Reversa

e[nstrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, entre eles
o licenciamento

eIncentivo a adocao de consorcios ou de outras formas de
cooperacao entre os entes federados

Termos de compromisso e 0s termos de ajustamento de
conduta



S10UEIRA CASTRO Comité Interministerial

ADVOGADOS

Criado pelo Decreto 7.404/2010 para apoiar a
estruturacao e implementacdo  da PNRS , com
atribuicao de:

sinstituir 0os  procedimentos, elaborar e avaliar a
Implementacéao do Plano Nacional de Residuos Sdlidos;
spromover estudos e propor medidas visando a desoneracao
tributaria de produtos reciclaveis e reutilizaveis;

sincentivar a pesquisa e o desenvolvimento nas atividades de
reciclagem, reaproveitamento e tratamento dos residuos
solidos;

sapoiar a elaboracao, implementacéo, execucao e revisao dos
planos de residuos solidos;

econtribuir, por meio de estudos especificos, com o0
estabelecimento de mecanismos de cobranca dos servicos de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos urbanos pelos
seus respectivos titulares.



S1QUEIRA CASTRO Planos Gestao

ADVOGADOS

Plano Nacional de Residuos Sodlidos — Versao
preliminar em 23/06/2011 - DECRETO

*Planos Estaduais de Residuos Solidos

Planos Municipais de Gestao Integrada de
Residuos Solidos

*Planos microrregionais de Residuos Solidos

Planos de Residuos Solidos de regides
metropolitanas

*Planos intermunicipais de Residuos Soélidos



S1QUEIRA CASTRO Planos Gerenciamento

ADVOGADOS

*Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos:

Plano Coletivo de Gerenciamento de Residuos
Solidos:
<*mesma base territorial:

“*mesmo setor industrial/comercio/servicos;
s*governanca coletiva;
¢ cooperacao - interesse comum.

*Plano de Gerenciamento de Residuos Perigosos.



SiouriraCasiro  Planos de ,G_erenc:|amento de Residuos
Solidos dos Geradores

Previstos para:

eSaneamento/industrias/servicos de saude/mineracao;
*Estabelecimentos comerciais — residuos perigosos;
eConstrucao civil;

*Terminais com residuos — servi¢cos de transportes;
*Atividades Agrossilvopastoris;

v'E parte integrante do processo de licenciamento.



S1QUEIRA CASTRO Residuos Perigosos

ADVOGADOS

*Plano especifico;

Podem ser gerados por produtos nao perigosos;
Comprovacao de capacidade técnica e econdmica;
sContratacao de seguro de responsabilidade civil por
danos causados ao meio ambiente ou a saude publica;
sIndicacao de responsavel técnico, diante do Cadastro
Nacional;

*Obrigacao de Relevante Interesse Ambiental.



S1QUEIRA CASTRO Responsabilidades

ADVOGADOS

Regra geral: Poder Publico — Setor Empresarial —
Coletividade;

*Prazo de 4 anos para disposicao final adequada,;

Responsabilidade  Encadeada e  Compartilhada:
fabricantes /importadores/ distribuidores e comerciantes/
consumidores/ titulares de servico publico de limpeza,;

*Responsabilidade Objetiva—DANOS- a responsabilidade
nao cessa com a contratacao de terceiros (independe da
culpa);

*Gerador de residuos domiciliares — acondicionamento e
disposicao (coleta seletiva e logistica reversa).



SIQUEIRA CASTRO Logistica Reversa

ADVOGADOS

sConceito: retorno dos produtos apos o0 uso pelo
consumidor para os fabricantes/ importadores/
distribuidores/ comerciantes;

Obrigatorio

Agrotoxicos; pilhas e Dbaterias; pneus; oOleos
lubrificantes

Pendente regulamentacao

Lampadas fluorescentes e produtos
eletroeletronicos/componentes



SIQUEIRA CASTRO Logistica Reversa

ADVOGADOS

sImplementacao:

*»Compra produtos/embalagens usadas;
**Instituicao de postos de entrega;
“*Priorizacao Cooperativas Catadores.

*No limite da proporcao dos produtos no mercado
Interno;

Conforme metas: progressivas - intermediarias-
finais (previstas nos instrumentos)

Prioridade na participacao de cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis ou reutilizaveis



SIQUEIRA CASTRO Logistica Reversa

ADVOGADOS

e|nstrumentos:

ssAcordos Setoriais
‘*Regulamentos

ss*Termos de Compromisso

eHierarquia — acordos/termos de ambito nacional
prevalecem sobre estaduais e municipais

*Regras concorrentes — menor abrangéncia geografica
pode ampliar medidas protecao;

Devem ser avaliados pelo Comité Orientador em até 5
anos — REVISAQ:;

Extensao a todos o0s produtos comercializados em
embalagens plasticas, metalicas, em vidro e demais,
considerando grau/extensao do Impacto + viabilidade
técnica e economica;




S1QUEIRA CASTRO Acordos Setoriais

ADVOGADOS

Natureza Contratual

*Negociacao, iniciada pelo:
s Setor Privado - Proposta formal apresentada ao MMA
“*Setor Publico - Editais de Chamamentos

*Grupo Técnico do Comité Orientador:
“*Verifica viabilidade técnica e econdmica do edital
“*Promove iniciativas para estimular celebracao acordo

*Avaliacao das propostas pelo MMA — decisao do
Comité Orientador:

“*Aceita

*Complementa

“*Recusa



S1QUEIRA CASTRO Acordos Setoriais

ADVOGADOS

Requisitos

sindicacao dos produtos e embalagens;

edescricao das etapas do ciclo de vida;

oforma de operacionalizacao;

oformas de participacao do consumidor;
emecanismos para a divulgacao

emetas a serem alcancadas _(critérios quantitativos,
gualitativos ou regionais);

ecronograma para a implantacao ;

sidentificacao dos residuos perigosos;

eavaliacao dos impactos sociais e econdmicos;
edescricao do conjunto de atribuicoes individualizadas
e encadeadas dos participantes

spenalidades aplicaveis




SIQUEIRA CASTRO Outros instrumentos

ADVOGADOS

Requlamento = Decreto
Proposta de Regulamento — Consulta Publica(???7?) —
Avaliacao do Comité Orientador (viabilidade técnica e
econdmica) — Decreto

Pode ser decretado sem prejuizo das iniciativas dos
Acordos Setoriais

Termos de Compromisso
*Quando ha auséncia de Acordo Setorial ou Regulamento

Mais restritivas que o0 previsto em acordo setorial ou
regulamento

*Requisito para eficacia: Homologacdo por orgéo do
SISNAMA.



S1QUEIRA CASTRO Comité Orientador

ADVOGADOS

Competéncia:
*Estabelecer a orientacao estratégica da
Implementacéo de sistemas de logistica reversa;

*Definir as prioridades e aprovar o cronograma para o
lancamento de editais de chamamento de propostas
de acordo setorial para a implantacao de sistemas de
logistica reversa de iniciativa da Uniao;

sAprovar 0s estudos de viabilidade técnica e
economica;

*Definir as diretrizes metodologicas para avaliacido dos
Impactos sociails e econOmicos dos sistemas de
logistica reversa, etc.



S1QUEIRA CASTRO Comité Orientador

ADVOGADOS

sEmpossado em 17/02/2011;

*“Reunides previstas Junho e Outubro de 20117,

*Até junho: Cronograma para lancamento dos Editais
de Chamamento dos Acordos Setoriais;

» Possibilidade de participacao da sociedade civil;
*DecisOes tomadas por maioria simples de votos,
presente a maioria absoluta dos membros;

*Existe minuta de regimento interno, com regras de
funcionamento, critérios decisorios, dentre outros:
aguardando aprovacao;

Composicao: MMA, M Saude, MDIC, MAPA e MF:
*Presidido pelo MMA;

*Assessorado por grupo técnico.



SIQUEIRA CASTRO Sancoes

ADVOGADOS

Civili - Reparacdo dos danos/indenizacao
(Responsabilidade Objetiva);

Administrativa — Decreto Federal 6.514/08 -art. 62,
NOVOS INCISOS - NOVOS enquadramentos:
(R$ 5.000,00 a R$ 50.000.000,00)

ssdescumprir obrigacao prevista no sistema de
logistica reversa,;

ssdeixar de segregar residuos solidos na forma
estabelecida para a coleta seletiva;

*deixar de manter atualizadas e disponiveis
iInformacdes sobre o sistema de logistica reversa,
*nao manter atualizadas e disponiveis aos 0rgaos
InformacOoes sobre a Implementacao e a
operacionalizacao do plano de gerenciamento; etc.



SIQUEIRA CASTRO Sancoes

ADVOGADOS

Criminal - Lel 9.605/98

(Art. 56) Pena - reclusao, de 1 a 4 anos, e multa

¢ Abandonar produtos perigosos ou utiliza-los em
desacordo com normas

‘*Manipular, armazenar, transportar, destinacao final de
produtos perigosos na forma diversa da lei

(Art. 68) Pena — detencao, de 1 a 3 anos e multa

‘*Deixar de cumprir obrigacao de Relevante Interesse
Ambiental — InformacOes do Plano de Gerenciamento de
Residuos e demais obrigacdes relacionadas a residuos
perigosos

Para Consumidores (coleta seletiva/logistica):
<*Adverténcia
“*Reincidéncia: R$50,00 a R$500,00.
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Muito obrigada !

Simone Paschoal Nogueira
snogueira@sigueiracastro.com.br




